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Vorbemerkung

Diese Expertise ist im Rahmen des Auftrags vom niedersidchsischen Sozialministerium an die
Universitdt Hildesheim zur Unterstiitzung des Gesamtprozesses zur Implementierung neuer
gesetzlicher Grundlagen fiir die Jugendarbeit in Niedersachsen entstanden. Ziel ist es, ein wis-
senschaftlich-rechtliches Gutachten zu erstellen, welches Vorschldge zur Neuaufstellung der

landesweiten Jugendférderung enthilt (Novellierungsprozess des JFG Niedersachsen).

1. Grund- und Menschenrechte junger Menschen

Kinder und Jugendliche sind genau wie alle erwachsenen Personen auch Trager*innen von
Grund- und Menschenrechten. Dennoch braucht es spezifische Kinder- und Jugendrechte, die
die besondere Verletzlichkeit und Schutzbediirftigkeit von jungen Menschen beriicksichtigen
(Maywald, 2022).

In der UN-Kinderrechtskonvention sind die Rechte junger Menschen festgehalten. Sie lassen
sich in drei grobe Kategorien unterteilen: Schutz-, Beteiligungs-, und Forderrechte:

v' Unter den Bereich der Schutzrechte fallen z.B. Artikel 2, das Recht auf Gleichberechti-
gung, Artikel 19, das Recht auf Schutz vor Gewalt und Artikel 16 das Recht auf Pri-
vatsphire.

V' Zu den Beteiligungsrechten gehdren unter anderem Artikel 12, das Recht auf Mitbestim-
mung in allen Angelegenheiten, die das Kind betreffen, Artikel 13, das Recht auf Mei-
nungs- und Informationsfreiheit sowie Artikel 17, das Recht auf Zugang zu Medien.

v" Die Forderrechte umfassen beispielsweise Artikel 28, das Recht auf Bildung, Artikel 31,
das Recht auf Freizeit, Spiel und Erholung und Artikel 23 Férderung behinderter Kin-
der.

Alle drei Bereiche — Schutz, Beteiligung & Forderung - verweisen aufeinander und sind vonei-
nander abhingig und entsprechend zu verwirklichen.

Kinderrechte, wie sie in der UN-KRK formuliert sind, sind fiir junge Menschen bis 18 Jahren
glltig. Aufgrund aktueller gesellschaftlicher Entwicklungen ist jedoch davon auszugehen, dass
sich die Phase der Jugend ausdehnt und entgrenzt (Lips et al. 2022, S. 16). Dies ist unter ande-
rem verldngerten Schul- und Ausbildungszeiten sowie dem spéteren Erreichen von 6konomi-
scher und familidrer Selbststindigkeit geschuldet (Hurrelmann 2007 und Lex/Zimmermann
2012). Aus diesem Grund kénnen die Rechte als Leitmaximen auch auf das junge Erwachsenen-
Alter bezogen werden, soweit die jungen Menschen im institutionellen Gefiige des Aufwach-
sens begleitet und unterstiitzt werden (Lips/Rusack 2022).

Der UN-Kinderrechtsausschuss tiberpriift regelmaf3ig die Umsetzung der Kinderrechte in den
verschiedenen Vertragsstaaten und gibt Empfehlungen, wie die Kinderrechte in Zukunft besser



sichergestellt werden konnen. In seinem Bericht zur Umsetzung der Kinderrechte in Deutsch-
land 2022 hat dieser seine Besorgnis hinsichtlich der hohen Priavalenz von Gewalt (inklusive
sexualisierter Gewalt und Gewalt im digitalen Raum) gegen Kinder geduflert (Ausschuss fiir die
Rechte des Kindes, 2022).

Der Ausschuss empfiehlt die Férderung von Aktivititen und Sensibilisierungsmafinahmen, die
die festgestellte ,, De-Fact-Diskriminierung” aufgrund von belasteten Lebenslagen, Behinderun-
gen, Migrationserfahrungen, sexueller und geschlechtlicher Orientierung und soziodkomi-
schen Ressourcen abbauen (ebd.). Ebenso wird die besondere Relevanz der Beriicksichtigung
der Meinung des Kinders bei allen sie betreffenden Angelegenheiten betont und gefordert, dass
dieses Recht fiir alle Kinder (auch Kinder unter 14 Jahren) umgesetzt werden muss (ebd.).

Befragungsergebnisse von Fach- und ehrenamtlichen Kriften aus verschiedenen Feldern der
Kinder- und Jugendarbeit der SchutzJu' Onlinebefragung, geben einen Eindruck, welche drei
Rechte junger Menschen aus der Perspektive der Mitarbeitenden im Kontext der Kinder- und
Jugendarbeit besonders relevant sind. Uber die Halfte der Befragten (53,1%) nennt das Recht
auf Beteiligung. Ebenfalls sehr hdufig werden das Recht auf Ruhe, Freizeit, Spiel und Entfaltung
(45,6%), das Recht auf Bildung (42,0%) und das Recht auf gewaltfreies Aufwachsen (37,5%)
genannt (eigene Berechnungen).

Die Verantwortung fiir die Sicherstellung und Stirkung der Grund- und Menschenrechte liegt
in Organisationen, so auch in der Kinder- und Jugendarbeit, in den Handen der haupt- und
ehrenamtlichen Mitarbeitenden. Dabei ist ,,die Umsetzung der Rechte von Kindern und Ju-
gendlichen ein zentraler Aspekt guter Qualitit® (Maywald 2018, S. 968) und es darf nicht dem
Zufall oder dem Engagement Einzelner {iberlassen bleiben, dass Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene iiber ihre Rechte informiert werden, ihnen diese zugestanden werden und sie in
deren Ausiibung Unterstiitzung erhalten (Fegert et al. 2017). Um dies Sicherzustellen bedarf es
organisationaler Strukturen und Verfahren sowie einer Organisationskultur, die die Rechte
junger Menschen in den Fokus auch der Jugendarbeit riickt.

2. Schutzkonzepte als Moglichkeit um personliche Rechte
und Schutz sicherzustellen

Die Gewihrleistung von Schutz und Sicherheit und damit auch von Beteiligung sowie Forde-
rung junger Menschen an allen Orten, an denen sie sich aufhalten, ist ein zentrales Recht junger
Menschen. Gleichzeitig stellt dies eine hohe Verpflichtung fiir all diejenigen dar, die dafiir Ver-
antwortung tragen. In Einrichtungen der Hilfen zur Erziehung und in der Kindertageseinrich-
tung ist das Vorliegen eines Schutzkonzeptes bereits verpflichtend. In einigen Bundesldndern

! Das BMBF-geférderte Projekt SchutzJu (Schutzkonzepte in der Kinder- und Jugendarbeit & Jugendsozialarbeit)
wurde von den Hochschulen Landshut, Hildesheim, Kiel und Kassel von 2021-2024 umgesetzt.



wird damit begonnen, auch Schulen und die Kinder- und Jugendarbeit zu verpflichten, Schutz-
konzepte zu entwickeln (vgl. Birke et al. 2024).

Schutzkonzepte, verstanden als umfassende Organisationsentwicklungsprozesse, konnen in
Einrichtungen und Organisationen der Kinder- und Jugendarbeit einen wichtigen Beitrag dazu
leisten, dass sich die Achtsamkeit fiir Menschen-, Kinder- und Sozialrechte erhoht (Rusack
2020, S. 40). Unter dem Begrift Schutzkonzept werden verschiedene partizipative Prozesse und
Verfahren zusammengefasst, die die Sicherstellung und Stirkung der Rechte junger Menschen
zum Ziel haben. Konkret lassen sich diese Verfahren in folgende vier Bausteine unterteilen:
Sensibilisierung, Privention, Intervention und Aufarbeitung. Damit die Schutzkonzepte ihre
Wirkung entfalten konnen, ist es von grofSer Bedeutung stets an den Perspektiven und Norma-
litatsvorstellungen der jungen Menschen anzukniipfen und diese konsequent in den Schutz-
konzeptentwicklungsprozess einzubeziehen (Henningsen et al. 2021).

Dariiber hinaus ist zu beachten, dass innerhalb von Gruppen - in der Kinder- und Jugend-
gruppe, im Jugendhaus ebenso wie in Paarbeziehungen und anderen Peer-Konstellationen -
Verhaltens- und Umgangsweisen bewertet, verhandelt und damit normalisiert werden. Die Po-
sitionierungen der Kinder und Jugendlichen sind dabei jedoch nicht als universell anzunehmen,
vielmehr bestehen - so vermuten wir — in Abhéngigkeit von Geschlecht, Milieu, Ethnizitit, Re-
ligion etc. unterschiedliche Sichtweisen auf das, was als ,normal® oder ,,angemessen® in Bezug
auf Sexualitdt, Gewalt und andere Themen gilt. Diese Vorstellungen kénnen aber die grundle-
gende Rechte nicht relativieren. Die Einbindung der Perspektiven junger Menschen bedeutet
demnach, ihre Sichtweisen und Positionierungen auch in der vorhandenen Vielfalt wahrzuneh-
men, und setzt voraus, dass die Fachkrifte vor Ort einen Zugang zu den jungen Menschen fin-
den, der es ihnen erlaubt, mdoglichst offen iiber Themen wie Schutz, Sexualitét, Gewalt und Be-
teiligung ins Gespriach zu kommen, und zwar aus der Perspektive der jungen Menschen
(Lips/Rusack 2022).

Eine mogliche Reflexionsgrundlage dafiir, inwiefern die Rechte junger Menschen sichergestellt
werden bieten die Choice-, Voice- und Exit-Optionen in Anlehnung an Hirschmann 1970.
Diese konnen dazu beitragen strukturell und organisational bedingte Machtasymmetrien aus-
zugleichen und zu reflektieren (Wolff et al. 2017).

v Mit der Choice-Option ist gemeint, dass junge Menschen jederzeit die Wahl haben soll-
ten, ob sie sich in dieser Situation befinden wollen und diese auch gegebenenfalls ver-
dndern konnen. Hierfiir gilt es alle {iber ihre personlichen Rechte zu informieren und
aufzukléren.

v" Den jungen Menschen die Voice-Optionen einzurdumen, bedeutet, ihnen die Moglich-
keit zu geben ihre Stimmen zu erheben, wenn ihre Rechte eingeschrinkt werden oder
Verdnderungswiinsche bestehen (Henningsen et al. 2021).

v" Die Exit-Option meint, dass es fiir die jungen Menschen zu jedem Zeitpunkt moglich
sein muss, aus Situationen auszusteigen ohne sich erkldren zu miissen und ihre person-
lichen Grenzen aufzuzeigen.



3. Schutzkonzepte in der Kinder- und Jugendarbeit

Schutzkonzepte sind bereits fiir verschiedene Einrichtungen, in denen sich junge Menschen
authalten, gesetzlich vorgeschrieben. Dies gilt fiir das Feld der Kinder- und Jugendarbeit aktuell
noch nicht bundesweit. Dennoch braucht es auch in diesem Bereich Konzepte, wie es gelingen
kann, die hochstpersonlichen Rechte junger Menschen sicherzustellen und fiir Schutz vor
Grenzverletzungen und Ubergriffen zu sorgen.

Die Ergebnisse einer Befragung von Jugendlichen aus dem Projekt SchutzNorm? geben einen
Uberblick dariiber, inwiefern die oben genannten Voice-, Choice- und Exit-Optionen im Kon-
text der Jugendarbeit eingehalten werden. Es zeigt sich, dass insbesondere die Voice-Option
von den jungen Menschen in der Kinder- und Jugendarbeit als gegeben wahrgenommen wird.
91% der befragten Jugendlichen stimmen der Aussage, dass sie in der Kinder- und Jugendarbeit
ihre Meinung offen duflern kénnen voll und ganz bzw. eher zu (Henningsen et al. 2021).

Auch tiber Regeln, Abldufe und Themen sowie den Umfang der Aktivitit in der Jugendarbeit
konnen die Befragten sehr hdufig (mit-)entscheiden (64% bzw. 79%). 65% der Jugendlichen
geben an, dass sie das Angebot der Jugendarbeit jederzeit verlassen konne, wenn sie wollen.
Insgesamt deuten diese Ergebnisse darauf hin, dass in der Jugendarbeit die Voice-, Choice- und
Exit-Optionen hiufig gegeben sind. Dennoch kann anhand der SchutzJu Befragung davon aus-
gegangen werden, dass die Beteiligung junger Menschen eher auf der alltagspraktischen Ebene
(Programmgestaltung und Alltagsregeln) verbleibt, wihrend strukturelle Entscheidungen
(Budgetentscheidungen und Personalauswahl) weiterhin vorwiegend von den Mitarbeitenden
getroffen werden (Birke et al. 2023).

Damit Schutzkonzepte passend zur jeweiligen Organisation entwickelt werden kénnen und
auch bei den jungen Menschen ankommen, miissen neben den Perspektiven der jungen Men-
schen auch die durch Freiwilligkeit und Selbstorganisation geprégten Strukturen der Kinder-
und Jugendarbeit beriicksichtigt werden. Bei der Kinder- und Jugendarbeit handelt es sich um
ein Handlungsfeld, welches durch eine Heterogenitit an Angeboten, Formaten, Inhalten und
Zielgruppen geprigt es (Henningsen et al. 2021).

Dariiber hinaus ist nicht davon auszugehen, dass in den ehrenamtlich gepréagten Strukturen
Verantwortung immer direkt bei fachlich ausgebildeten Fachkriften liegt. Vielmehr zeigt sich,
dass junge Engagierte in selbstorganisierten und ortlich zum Teil ungebundenen Strukturen
Verantwortung (mit) iibernehmen. Obwohl diese Grundprinzipien der Arbeit sowie der gesetz-
liche Auftrag sich an den Interessen der jungen Menschen zu orientieren eine praventive Wir-
kung haben konnen, sind die verschiedenen Tdtigkeitsfelder der Kinder- und Jugendarbeit den-
noch von Machtasymmetrien durchzogen, die es zu reflektieren gilt (Birke et al. 2024).

> Das BMBF-geforderte Projekt SchutzNorm (Schutzkonzepte in der Kinder- und Jugendarbeit Normalitatskon-
struktionen von Sexualitat und Gewalt unter Jugendlichen) wurde von den Hochschulen Landshut, Hildesheim,
Kiel und Kassel von 20218-2021 umgesetzt.



Die Befassung mit dem Thema Schutz und personliche Rechte junger Menschen im Kontext
der Kinder- und Jugendarbeit ist dabei nicht ganz neu. Die Auseinandersetzung hat bereits
Ende der 1990er Jahre in den Jugendverbdnden begonnen (Deutscher Bundesjugendring 2016).
Es bestehen jedoch bis heute deutliche Unterschiede im Stand der Verbreitung (Kappler et al.
2019) sowie im Grad der inhaltlichen Ausgestaltung und Konkretisierung (Kampert et al. 2023).

Die Ergebnisse der Schutz]Ju Onlinebefragung zeigen, dass gut 50% der befragten Mitarbeiten-
den angeben, dass in ihrem Titigkeitsfeld ein Schutzkonzept vorliegt. Ein differenzierterer Blick
zeigt, dass insbesondere PraventionsmafSnahmen hédufig umgesetzt werden und auch Interven-
tionspldne in vielen Fallen entwickelt wurden. Im Bereich der Sensibilisierung/Analyse und der
Aufarbeitung sind jedoch Liicken erkennbar. Nur gut ein Viertel der Befragten gibt an, eine
Risiko- und Ressourcenanalyse durchgefiihrt zu haben und auch ein Aufarbeitungskonzept
liegt lediglich in einem knappen Drittel der Fille vor.

4. Welche rechtlichen Grundlagen und Entwicklungen gibt es
aktuell?

Obwohl es bisher keine bundesweite Verpflichtung fiir die flichendeckende Umsetzung von
Schutzkonzepten in den Einrichtungen in denen sich junge Menschen aufhalten gibt, konnen
dennoch aus aktuellen rechtlichen Vorgaben Ableitungen vorgenommen werden.

Bundesebene

Fiir die betriebserlaubnispflichtigen Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe wurde in der
letzten Gesetzesnovelle 2021 im § 45 SGB VIII, Absatz 2 der Satz 4 ergénzt. Hier wird der Stan-
dard erhoben, dass eine Betriebserlaubnis nur dann erteilt werden kann, wenn ,,zur Sicherung
der Rechte und des Wohls von Kindern und Jugendlichen in der Einrichtung die Entwicklung,
Anwendung und Uberpriifung eines Konzepts zum Schutz vor Gewalt, geeignete Verfahren der
Selbstvertretung und Beteiligung sowie der Moglichkeit der Beschwerde in personlichen Ange-
legenheiten innerhalb und auflerhalb der Einrichtung gewihrleistet werden®. Fiir nicht-be-
triebserlaubnispflichtige Einrichtungen der offenen und verbandlichen Kinder- und Jugendar-
beit gibt es bis dato keine vergleichbare Verpflichtung Schutzkonzepte vorzuhalten (Birke et al.
2024).

Eine direkte Ubertragung von § 45 SGB VIII auf die Kinder- und Jugendarbeit ist hinsichtlich
des spezifischen Aufbaus, der organisationalen Heterogenitiat und der unterschiedlichen ver-
antwortlichen Akteur*innengruppen kaum méglich, da die Kinder- und Jugendarbeit nicht
vergleichbar ist mit Wohngruppen freier Trager oder anderen stationiren Einrichtungen. Die

Handlungsfelder unterscheiden sich sowohl in ihrer spezifischen Beschaffenheit als auch in ih-



rer strukturellen und inhaltlichen Ausrichtung von anderen Bereichen der Kinder- und Jugend-
hilfe. Thre Heterogenitit zeigt sich in einer grofien Spannweite an unterschiedlichen Angeboten,
Formaten, Inhalten und Zielgruppen. Zudem ist die Kinder- und Jugendarbeit von den Struk-
turprinzipien Offenheit und Freiwilligkeit geprigt und wird in weiten Teilen durch ehrenamt-

liche Strukturen getragen (Birke et al. 2024; Henningsen et al. 2021).

Aus dem Forschungsprojekt Schutz]Ju in enger Kooperation mit Fachpraxis, jungen Menschen,
Fachpolitik und juristischer Expertise wurden konkrete Reformempfehlungen fiir die verbind-
liche Verankerung von Schutzkonzepten in der offenen und verbandlichen Kinder- und Ju-
gendarbeit formuliert (siehe Birke et al 2024). Um Schutzkonzepte auch in nicht-betriebser-
laubnispflichtigen Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit verbindlich zu verankern und
dabei den heterogenen, teils wenig formalisierten Strukturen des Feldes Rechnung zu tragen
sowie kleine Initiativen und Ehrenamtliche nicht zu iiberfordern oder das Entstehen neuer An-

gebote nicht zu erschweren, sollte eine Reform des SGB VIII an mehreren Punkten ansetzen:

e Es gilt erstens, Triager der Kinder- und Jugendarbeit direkt aufzufordern Schutzkon-
zepte zu entwickeln.

e Zweitens muss die Verbindlichkeit von Schutzkonzepten in nicht-betriebserlaubnis-
pflichtigen Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit durch ihre Integration in die
Forderbedingungen effektiv hergestellt werden.

e Und drittens ist es entscheidend, auch die 6ffentlichen Trdger in eine ermdglichende
Infrastrukturverantwortung zu nehmen, um insbesondere kleine Initiativen, neu ent-
stehende Angebote und Ehrenamtliche zu entlasten und zu empowern (Birke et al.
2024).

Zudem wurde am 08.04.2025 das Gesetz zur Starkung der Strukturen gegen sexuelle Gewalt an
Kindern und Jugendlichen verkiindet (das sogenannte UBSKM-Gesetz). Ziel ist es, nachhaltige
Strukturen auf Bundesebene sollen dazu beitragen, sexuellen Kindesmissbrauch gezielt zu be-
kampfen, systematisch aufzuarbeiten und zu verhindern. Hiernach gilt es, Schutzkonzepte in
allen Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe umzusetzen — entsprechend auch in den verschie-
denen Felder der Kinder- und Jugendarbeit.

Auch im Koalitionsvertrag der 21. Legislaturperiode von CSU, CDU und SPD heifit es zu

Schutzkonzepten und der Bearbeitung sexualisierter Gewalt:

Den Fonds Sexueller Missbrauch und das damit verbundene Erginzende Hilfesystem fiihren wir
unter Beteiligung des Betroffenenrats fort. Wir begleiten eng die Umsetzung des UBSKM-Gesetzes
(Unabhiingige Beauftragte fiir Sexuellen Kindesmissbrauch) in Zusammenarbeit mit Lindern,
Trdgern und Einrichtungen, insbesondere im Hinblick auf das Akteneinsichtsrecht und die Pflicht
der Institutionen zur Aufarbeitung und Umsetzung von Schutzkonzepten. Dariiber hinaus setzen
wir uns dafiir ein, dass auch gewerbliche und gemeinniitzige Anbieter aufSerhalb der Kinder- und

Jugendhilfe Schutzkonzepte entwickeln und umsetzen. Wir werden eine Bundesforderung von



Childhood-Hiusern etablieren. Damit werden regionale, interdisziplindre und ambulante Anlauf-
stellen fiir Kinder und Jugendliche geschaffen, die korperliche Gewalt oder sexuellen Missbrauch

erfahren haben.

Landerebene

Einige Bundeslinder haben eigene Kinderschutzgesetze verabschiedet.

Allen voran ist hier das Landeskinderschutzgesetz NRW zu nennen, das seit 2021 in Kraft ge-
treten ist und umfassende Regelungen und Forderungen zu Schutzkonzepten umfasst. Hier ist
unter anderem in §11 festgehalten:

(1) Nach den MafSgaben der Regelungen des Achten Buches Sozialgesetzbuch sowie dieses
Gesetzes ist in Einrichtungen und Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe ein Konzept
zur Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen und zu deren Schutz vor Gewalt
zu entwickeln, anzuwenden und zu tiberpriifen oder auf die Entwicklung, Anwendung
und Uberpriifung hinzuwirken sowie die Wahrnehmung der Aufgaben nach § 8a Absatz
4 des Achten Buches Sozialgesetzbuch sicherzustellen (Kinderschutzkonzept). Dieses
Konzept umfasst MafSnahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor korperli-
cher, psychischer und sexualisierter Gewalt, Machtmissbrauch in der Einrichtung oder
dem Angebot sowie MafSnahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen bei gewich-
tigen Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefihrdung. Das Kinderschutzkonzept ist an-
gepasst auf die Einrichtung oder das Angebot zu entwickeln. Kinder und Jugendliche sind
an der Entwicklung des Kinderschutzkonzeptes entsprechend ihrem Alter und ihrer Reife
zu beteiligen.

Hervorzuheben ist an dieser Stelle die Ausweitung der rechtlichen Verpflichtung auf alle Ein-
richtungen und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe wodurch auch die Einrichtungen und
Angebote der Kinder- und Jugendarbeit eingeschlossen werden.

Niedersachsen

Im Koalitionsvertrag zwischen SPD und Griine fiir die Legislaturperiode von 2022 bis 2027
heif3t es ,,Wir wollen eine Kinderschutzstrategie fiir Niedersachsen entwickeln, um ein flaichen-
deckendes und verldssliches Angebot sicherzustellen, In einem Kinderschutzgesetz werden wir
landesrechtliche Vorschriften biindeln und optimieren® SPD-Landesverband Niedersach-
sen/Biindnis 90/Die Griinen Landesverband Niedersachsen 2022, S. 77).



Zudem hat sich im Zuge der Griindung eines interministeriellen Arbeitskreises ,,Kinderschutz®
fir die Entwicklung einer Niedersichsischen Kinderschutzstrategie ein Netzwerk’ in Nieder-
sachsen gegriindet und gemeinsame Positionen bzgl. einer wirksamen Kinderschutzstrategie
formuliert. Bzgl. institutionellen Schutzkonzepten werden folgende Positionen und Forderun-
gen vertreten:

Den Institutionen fehlen die finanziellen und damit auch personellen Ressourcen zur Umset-
zung passgenauer Schutzkonzepte. Schutzkonzepte als Organisationsentwicklungsprozesse be-
diirfen besonders in iiberwiegend ehrenamtlich gepragten Strukturen Unterstiitzung durch ex-
terne beraterische Begleitung und Expertise. Die bestehenden und nicht flichendeckend vor-
handenen Fachberatungsstellen in Niedersachsen reichen bei weitem nicht aus, um den beste-
henden Bedarf zu decken. Es wird die Einfithrung und Umsetzung von Schutzkonzepten in
allen relevanten Einrichtungen und Organisationen gefordert. Dies sollte Férdervoraussetzung
sein.

Neben einer gesicherten hauptamtlichen Struktur spielen auch ehrenamtliche Organisationen
und Vereine eine zentrale Rolle insbesondere im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit, des
Sports, der Beratung und Begleitung von Gefliichteten und des Kinderschutzes. Insbesondere
ehrenamtliche Strukturen sollen eine Ubergangsfrist und unterstiitzende Ressourcen (externe
begleitende Beratung) erhalten, um die Anforderungen umsetzen zu kénnen. Diese Ubergangs-
regelung soll sicherstellen, dass insbesondere auch kleinere, ehrenamtlich gefithrte Einrichtun-
gen und Vereine die Gelegenheit haben, ihre internen Schutzkonzepte entsprechend anzupas-
sen und umzusetzen.

Das Thema Aufarbeitung ist ein wichtiger Bestandteil gelingender Schutzkonzepte. Qualitits-
standards sowie Empfehlungen zum Vorgehen und Fachkrifte, die diese Prozesse von auflen
begleiten konnen, sollten entwickelt/qualifiziert und zentral und zur Verfiigung gestellt werden.
Gefordert wird eine Infrastruktur fiir Betroffene sowie einen Betroffenenrat im Land Nieder-
sachsen, mit dem eine rechtlich abgesicherte Strategie der Betroffenenunterstiitzung in Nieder-
sachsen erarbeitet wird. Hiermit gehen auch landesweite Standards fiir Aufarbeitungsprozesse
sowie die finanzielle Unterstiitzung externer Aufarbeitungsprozesse einher.

5. Was sagen junge Menschen dazu?

In einem Workshop mit jungen Engagierten aus verschiedenen niedersdchsischen Kinder- und
Jugendverbanden hat sich gezeigt, dass die Entwicklung von Schutzkonzepten die jungen Men-

* Im Netzwerk vertreten sind: Der Kinderschutzbund Landesverband Niedersachen, Der Paritétische Nieder-
sachsen, Landesjugendring Niedersachsen e.V., Landessportbund Niedersachsen e.V., Sportjugend Niedersach-
sen, Landesarbeitsgemeinschaft OKJA Niedersachsen, AWO Niedersachsen Landesarbeitsgemeinschaft, Caritas,
Universitat Hildesheim, Ostfalia Hochschule fiir angewandte Wissenschaften, Landesstelle Jugendschutz Nieder-
sachsen.



schen grundlegend beschiftigt. In einem Teil der Kinder- und Jugendverbiande existieren be-
reits umfassende Schutzkonzepte. PraventionsmafSnahmen, insbesondere das Vorlegen von er-
weiterten Fithrungszeugnissen sind vielfach schon umgesetzt. Dennoch wird eine Ambivalenz
deutlich, wenn es darum geht die Foérderung an Schutzkonzepte zu koppeln. Einerseits wird die
Notwendigkeit gesehen, dass sich auch in Kinder- und Jugendverbidnden mit der Sicherstellung
von Rechten junger Menschen und besonders mit dem Schutz vor (sexualisierter) Gewalt aus-
einandergesetzt wird. Andererseits wird betont, dass die Entwicklung von Schutzkonzepten nur
mit einer entsprechenden Infrastruktur geleistet werden kann. Sollte diese nicht zur Verfiigung
stehen, besteht gerade in kleineren Verbéinden und Selbstorganisationen die Gefahr der Uber-
forderung.

In Bezug auf die notige Infrastruktur weisen die jungen Engagierten vor allem auf ein mangeln-
des Angebot an qualitativ hochwertigen Fortbildungen und Schulungen hin. Um in den haufig
durch Ehrenamtlichkeit geprigten Strukturen der Kinder- und Jugendverbandsarbeit Schutz-
konzepte entwickeln und umsetzen zu konnen, miissen Referent*innen zur Verfiigung stehen,
die Priaventionsschulungen passgenau fiir den Bereich der Kinder- und Jugendverbandsarbeit
anbieten und Verbédnde in der Entwicklung und Umsetzung von Schutzkonzepten kompetent
begleiten konnen. Diese Referent*innen sollten nicht einzelnen Kinder- und Jugendverbanden
zur Verfligung stehen, sondern fiir alle gleichermafSen verfiigbar sein, sodass auch kleinere Ver-
binde die Gelegenheit haben, auf deren Expertise zuriickzugreifen.

Gleichzeitig bedarf es einer Wissensinfrastruktur, die dafiir sorgt das Wissen zwischen und in-
nerhalb der unterschiedlichen Verbande effektiv weitergegeben werden kann, sodass Struktu-
ren, die sich auf den Weg machen, um Schutzkonzepte zu entwickeln z.B. auf bereits getestet
Methoden und Tools aus anderen Verbanden zuriickgreifen kdnnen. Als wenig sinnvoll wird
es erachtet, wenn die Entwicklung von Schutzkonzepten lediglich ein einmaliger Akt ist, um ein
Forderkriterium zu erfiillen. Vielmehr miissen die Konzepte gelebt werden. Hierbei stellte sich
jedoch die Frage wie eine sinnvolle Kontrolle dessen aussehen konnte und welche Instanz die
richtig sei, um eine solche Qualitatskontrolle vorzunehmen. Zusammenfassend lasst sich sagen,
dass die Entwicklung von Schutzkonzepten die Kinder- und Jugendverbande vor Herausforde-
rungen stellt, die sie aber durchaus annehmen, sofern ihnen die nétigen Ressourcen und Un-
terstiitzungsmoglichkeiten an die Hand gegeben werden.

6. Ausblick

Die immer noch bestehenden Unterschiede im Stand der Verbreitung, die bislang fehlende fla-
chendeckende Einfithrung von Schutzkonzepten, die an einigen Orten fehlende Ausgestaltung
von Schutzkonzepten, die fehlende Veréffentlichung von Schutzkonzepten sowie auch die Ver-
unsicherung der im Feld tétigen Personen unterstreichen den Bedarf nach mehr Verbindlich-
keit, das Recht auf Schutz junger Menschen in der Kinder- und Jugendarbeit ernster zu neh-

men. Ein verbindlicher rechtlicher Rahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen im Feld



der offenen und verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit kdnnte einen solchen Prozess an-
schieben. Der gesetzliche Rahmen miisste allerdings die beschriebenen Bedingungen und
Strukturprinzipien der Kinder- und Jugendarbeit angemessen beriicksichtigen und das Entste-
hen neuer Angebote sowie kleine und ehrenamtliche Initiativen nicht verkomplizieren oder gar

verunmdoglichen (Birke et al. 2024).
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